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Cc: licitacoes@conservo.com.br
A
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Superintendéncia e Gestao de Recursos Materiais
Prezados Senhores,

A PLANTAO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, CNP] 25.183.468/0001-90,
estabelecida na rua Zurick, N® 05 - bairro Gameleira - Belo Horizonte - MG, vem, a presencga de V. 5%, apresentar
recurso administrativo referente ao Pregao Presencial 037/2019.

Atenciosamente,

Plantéo Servigos de Vigilancia Ltda
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4
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS

ATT. ILMO. SR. PREGOEIRO OFICIAL

REF: PREGAO PRESENCIAL N.° 037/2019

PLANTAO SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado,
devidamente qualificada e credenciada como licitante no certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante V. Sas., com fulcro no artigo 5°., XXXIV da Constituicao
Federal, c/c o artigo 4°., XVIll da Lei n® 10.520/2002, interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO
COM EFEITO SUSPENSIVO

langando mao dos fundamentos e razdes de direito que, logo a seguir, passa a expor
para, ao final, requerer a reconsideragao da decisdo que desclassificou a sua proposta,
bem como julgou como melhor oferta e habilitou a licitante CIASEG SERVICOS DE
VIGILANCIA LTDA - ME, diante das razdes de fato e de direito que passa a aduzir.

Outrossim, em atendimento aos preceitos insculpidos no artigo 109, paragrafo 2° da
Lei n® 8.666/93, aplicado por analogia nas licitagbes realizadas na modalidade Pregao
Presencial, requer seja atribuido efeito suspensivo ao Presente Recurso Administrativo
até o seu julgamento final, sendo certo que, caso esse nao seja o entendimento deste
ilustre Pregoeiro e toda a equipe de apoio, deve se dignar V. Sa. a fazer subir o
presente recurso a Autoridade Superior, para todos os fins de direito.

1. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Cabe salientar, a principio, que consta do artigo 4°., XVIII da Lei n® 10.520/2002,
estabelece que o prazo para a interposicdo de recurso administrativo em face do
resultado do julgamento do pregéao é de 03 (trés) dias contados apos a declaracéo do
licitante vencedor, conforme pode ser lido abaixo: 0\

“LEl 10.520/2002:

i
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{.)
Art. 4°,
(..) XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagao das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

A sess@o do pregdo presencial 037/2019 foi realizada no ultimo dia 14 de maio de
2019, mas a ora Recorrida foi declarada vencedora do certame apenas no dia 16 de
maio de 2019 apds a apresentagdo da planilha adaptada apos a “fase de lances”,
dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas concedido pelo Pregoeiro,

Alem disso, na condigdo de Micro Empresa beneficiaria pela Lei Complementar n®
123/2006, e estando no momento da abertura do certame, com a Certiddo de
Regularidade Fiscal FGTS vencida, a Recorrida apresentou ¢ documento revalidado
somente no dia 15 de maio de 2019,

Tendo, pois, sido apresentado o FGTS revalidado no dia 15 de maio de 2019, e a
planilha readaptada no dia 16 de maio de 2019, foi, entdo, legalmente aberto o prazo
recursal no primeiro dia Util subsequente, em 17 de maio de 2019, findando-se
somente o prazo de 03 (trés) dias corridos somente nesta data, 20 de maio de 2019,
para todos os fins de direito.

A manifestagao da intengao de Recorrer da decisdao do Pregoeiro foi previamente
formalizada pela Plantao Vigilancia durante a abertura da sesséo do pregao presencial
por intermédic do Pregoeiro, mas, evidentemente, que o prazo recursal sé teve inicio
apos a apresentacdo do FGTS regularizado e planilha readaptada pela Ciaseg
Servigos de Vigilancia Ltda -~ ME, o que, de fato, consolidou a sua situagdo de
‘vencedora” do certame.

Nao por acaso que o Pregoeiro ndo declarou a Recorrida como vencedora do certame
no dia da abertura da sessao do pregao presencial (e, portanto, ndo abriu oficialmente
0 prazo recursal), mas apenas transcreveu os termos do artigo 4° XVIl, da Lei n°
10.520/2002, que trata dos procedimentos & prazos recursais.

E nem poderia ser diferente, pois, se no prazo legal a Recorrida nao tivesse
apresentado o seu FGTS revalidado e nem a planilha adaptada ao prego final, a
mesma teria sido inabilitada com as consequéncias do artigo 81 da Lei 8.666/93, e as
demais licitantes convocadas, por conseguinte, na ordem de classificagao.

Este &, alidas, o imperativo legal previsto no artigo 4°, XV, da Lei n° 10. 520:’2002 que
assim assevera A
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“Art. 4°.

(...} XV ~ verificado o atendimento das exigéncias fixadas no
edital, o licitante sera declarado vencedor”.

Nao resta duvida, portanto, de que O presente recurso e tempestivo, pelo que requer o
seu regular processamento e julgamento do mérito, para todos os fins de direito.

2. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre instaurou selecdo competitiva na modalidade
Pregdo Presencial, tendo por objeto o "REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ, DE FORMA
CONTINUA, DE SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA"

Ao tomar conhecimento da competicao entio deflagrada, a Plantao Servicos de
Vigilancia Ltda, ora Recorrente, interessou-se em participar da mesma, em virtude de
sua larga experiéncia no ramo de atividade pretendido por esta Administracao Publica.

Logo no inicio da sessdo publica do pregac PRESENCIAL, apds a etapa de
credenciamento, a ora Recorrente teve a sua proposta desclassificada por nao ter sido
apresentada de maneira ELETRONICA. conforme exigido no item 11.4 do edital.

Ato continuo, foi aberto o envelope de proposta da licitante Ciaseg Servigos de
Vigilancia Ltda ~ ME, que, apos a negociagao proposta pelo Pregoeiro, ofertou o valor
final de R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais).

Assim, sem que houvesse efetivamente uma salutar disputa de precos (procedimento
este que, diga-se de passagem, deve ser perseguido pelos representantes dos Orgaos
da Administragao Publica em qualquer esfera, seja Federal, Estadual ou Municipal), o
ilustre Pregoeiro da Prefeitura de Pouso Alegre, acabou, com a devida venia, se dando
por satisfeito com a oferta apresentada pela licitante Ciaseg Servigos de Vigilancia Ltda
- ME que, apesar de ter apresentado uma oferta maior que a que foi proposta pela
Plantao Servigos de Vigilancia, acabou sendo declarada vencedora do certame, com o
que nao se pode concordar.

Neste sentido, vé-se a Recorrente na contingéncia de insurgir-se contra o julgamento,
pugnando pela reconsideragdo da decisdo, uma vez que os critérios divulgados no
edital e interpretados pelo pregoeiro sobre a forma e procedimento adotados na
condugdo de um processo licitatério na modalidade pregdo PRESENCIAL estio na
contramao dos principios que devem ser resguardados nas compras governamentais,
que € o de oferecer para a Administragdo Publica uma contratagio mais vantajosh
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SEVIGaN ilancia

consegiientemente, uma economia para o erdrio publico, conforme, a segu
comentado.

3. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. DA MISTURA DOS PROCEDIMENTOS DO PREGAO ELETRONICO
NO PREGAO PRESENCIAL 037/2019 QUE VIOLA O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE E O SIGILO DAS PROPOSTAS

Antes de adentrar no mérito do recurso, cabe registrar que o pregdo & uma modalidade
da licitagdo, instituido pela Lei n°® 10.520/2002, e tem como finalidade a aquisigao de
bens e servigos comuns definidos por edital.

O pregéo € género, que se divide em duas espécies: presencial e eletrénico.

No pregdo presencial, primeiro se realiza a abertura das propostas e apoés esta fase, se
procedera a segunda fase, que consiste na abertura dos envelopes de habilitagao da

empresa vencedora, ou seja, a que tiver ofertado o menor preco durante a disputa de
lances.

Ja no pregao eletrénico, os licitantes devem cadastrar suas propostas no site para uma
determinada licitagdo, sendo chamados em seguida para a fase de lances no préprio
sistema.

No presente caso, o edital foi divulgado pela Prefeitura de Pouso Alegre prevendo a
modalidade PREGAO PRESENCIAL como forma de contratagio.

O critério estabelecido para o recebimento e abertura dos envelopes da proposta
comercial foram, inclusive, definidos no item 9 e subitens do edital, a saber:

“9 —~ DO RECEBIMENTO DOS ENVELOPES E SESSAO PUBLICA
DE PREGAO

9.1. Na hora e local indicado serdo observados os seguintes
procedimentos pertinentes a este PREGAOQ:

9.1.2. Credenciamento dos representantes legais das empresas
interessadas em participar do certame;

9.1.3. Recebimento dos envelopes “Proposta Comercial”;

9.1.4. Abertura dos envelopes “Proposta Comercial”,
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Todavia, violando o Principio da Legalidade, o Pregoeiro, a0 mesmo tempo em que
definiu nos subitens 9.1.3 e 9.1.4 do edital, os critérios de recebimento e abertura dos
envelopes de proposta comercial das licitantes que foram convocadas mediante a
publicagao do edital para participarem de um PREGAO PRESENCIAL, acabou
misturando os procedimentos ao exigir que as mesmas cadastrassem previamente
suas propostas no site hifp./pouscalegre atende.net, muito embora este procedimento
seja adotado exclusivamente nas licitagdes da modalidade PREGAO ELETRONICO.

Importante destacar que o sigilo da proposta no PREGAO PRESENCIAL deve ser
respeitado até a data de regular abertura da sessao publica, o que, no presente caso,
ocorreu no dia 14 de maio de 2019, as 09:00hs. Portanto, ao exigir o cadastro prévio da
proposta em um site da Prefeitura de Pouso Alegre, as propostas nao seriam mais
sigilosas, mas sim, amplamente divulgadas, sendo esta a razdo pela qual a Recorrente
se reservou no direito de apresentar o seu envelope de proposta comercial nos moldes
definidos nos subitens 9.1.3 e 9.1.4 do edital.

E assim o fez evitando que a quebra do sigilo da sua proposta ocorresse,
comprometendo ndo s6 uma salutar disputa de precos, mas como todo o curso do
certame.

Alias, a este respeito, abra-se aqui um paréntese para esclarecer que, dentre os
Principios Constitucionais aplicaveis no Direito Administrativo, em especial, nas
licitagGes publicas, o Principio da Legalidade, por ter proeminéncia sobre os demais,
deve prevalecer em detrimento das diversas interpretagbes dadas pelos pregoeiros e
equipes de apoio em geral.

Ora, se a lei estabelece procedimentos diferenciados para o pregao presencial e
eletrénico, ndo pode a autoridade condutora do certame misturar os procedimentos a
ponto de confundir as licitantes, incorrendo na quebra do sigilo das propostas e
comprometendo todo o efeito pratico da licitagdo na modalidade escolhida,

E por falar em principios basicos do direito, nio é demais ressaltar que os
representantes da Administracdao Publica que sao designados para a condugdo dos
certames licitatérios nao podem deixar de aplicar os demais principios tao importantes
quanto o da Legalidade, que sdo os Principios da Razoabilidade, da
Proporcionalidade, da Competitividade, do Justo Preco, da Seletividade e Comparacao
Objetiva das Propostas.

Além disso, a doutrina e jurisprudéncia atual estabelecem que AS NORMAS DA
LICITACAO SERAO SEMPRE INTERPRETADAS EM FAVOR DA AMPLIACAO DA
DISPUTA ENTRE OS INTERESSADOS, o que nao ocorreu no presente caso, ja que a
desclassificacao prévia da ora Recorrente, por mera formalidade, acabou afastando o
interesse maior da Administracao, que & o de contratar a melhor empresa pelo menor
preco. A
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Para se ter uma ideia, ao desclassificar equivocadamente a proposta da Plantao
Vigilancia, a Prefeitura de Pouso Alegre deixou de economizar, pelo menos, R$
945.411,00 (novecentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e onze reais), ja que
este era a oferta inicial da Recorrente. I1sso sem contar que, numa salutar disputa de

lances, este preco certamente seria reduzido, trazendo uma enorme economia aos
cofres publicos.

Todavia, adotando as formalidades expressas no edital em flagrante prejuizo ao erario
publico, o Pregoeiro acabou desclassificando equivocadamente a Recorrente, apesar

desta ter apresentado a menor oferta, que, alias, poderia ser ainda mais reduzida se
houvesse disputa de lances.

Sim, porque sopesando a forca dos Principios do Formalismo Moderado, da
Razoabilidade, da Ampliagdo da Competitividade e o da Selegao da Proposta mais
Vantajosa, é dbvio que seria mais apropriado, no presente caso, que O pregoeiro
tivesse classificado a proposta da ora Recorrente, sobretudo e principalmente porque o
seu envelope de proposta comercial foi apresentado no momento da abertura da
sessao do PREGAQ PRESENCIAL, da forma como define a Lei n® 10.520/2002.

E ainda que assim nao fosse, 0 que admite-se apenas para argumentar, o Pregoeiro
deveria, no minimo, ter facultado a correcdo da eventual falha constatada (se é que
podemos considerar como falha a inclusdo prévia e antecipada da proposta comercial
no sistema eletrénico, mesmo em se tratando de um pregao presencial), com base no
item 10.7 do edital, que assim estabelece:

#10.7. Sera desclassificada a proposta que ndo corrigir ou nao
Jjustificar eventuais falhas apontadas pelo Pregoeiro”.

Com efeito, sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adogdo do Principio do Formalismo Moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatério.

Resumidamente, o Formalismo Moderado se relaciona a ponderagao entre o Principio
da Eficiéncia e o da Seguranga Juridica, ostentando importante fungao no cumprimento
dos objetivos descritos no artigo 3° da lei de licitagoes, que é a busca da proposta mais

vantajosa para a Administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/2015 — Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,

que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para,
propiciar adequado grau de certeza, sequranga e respeito aos| |

direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
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conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados”.

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatério ou negativa de vigéncia do caput do artigo 41 da lei 8.666/93
que dispée sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e
condigbes do edital. Antes, porém, trata-se de solugao a ser tomada pelo intérprete a
partir de um conflito de principios, sobretudo quando causados por uma mistura de
procedimentos definidos no pregédo presencial e eletrdnico, como ocorre no presente
caso.

Significa assim dizer que os principios ndo sdo incompativeis entre si, mas, diante de
um conflito de principios (in casu, vinculagdo ao instrumento convocatorio x obtengao
da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um ndo provoca a aniquilagao do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal
de Contas da Unido:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissbes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”. (Acoérdao
2302/2012 - Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragao dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da
proposta mais vantajosa”. (Acordao 8482/2013 - 1° Camara)

Conforme entendimentos dos Ministros do TCU, a andlise do Pregoeiro
deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto e realizar a
ponderagao entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os
aspectos normativos. Por esse motivo, as solucdes néo respeitam formulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério nao representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal também
posiciona da mesma forma em casos semelhantes, a saber:

L d
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS: VINCULACA
EDITAL. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE. Certo que a
Administragdo, em tema de licitagdo, esté vinculada as normas e
condi¢cbes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita. NAQ DEVE
CONTUDO (EM HOMENAGEM AQ PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAQ EXACERBADA O
RIGOR FORMAL, A PONTO DE PREJUDICAR O INTERESSE
PUBLICO QUE, NO CASO, AFERE-SE PELA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. Sentenca concessiva da seguranca, confirmada.
Apelacdo e remessa desprovidas. Decisdo: A unanimidade, negou
provimento & Apelagcdo em Mandado de Seguranca e a Remessa
Oficial. Participaram do Julgamento os(as) Exmos(as) Sr.(as)
Juizes SOUZA PRUDENTE e MARCUS VINICIUS BASTOS (CONV.).
(Processo MAS 1999.01.00.039059-2/DF; Apelagao em Mandado de
Seguranca. Relator: Juiz Daniel Paes Ribeiro. Publicacdo
31/05/2001 DJ p. 652)”. (grifo nosso).

Nessa esteira, € certo que o rigorismo excessivo na condugdo dos certames vem sendo
mitigado, com fulcro em outros principios além do da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, quais sejam, o da proporcionalidade e o da razoabilidade, que também
devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que
possivel, ser interpretadas em favor da disputa entre os interessados e jamais contra os
interesses da propria Administragao.

Vale referir, ainda outra vez, decisdo prolatada pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento dos autos do Mandado de Seguranga n.® 5.418/DF, in verbis:

()

ADMITE-SE, AFINAL, A APLICACAO DO PRINCIPIO DE QUE ©
RIGOR EXTREMO NA INTERPRETACAO DA LEI E DO EDITAL
PODE CONDUZIR A EXTREMA INJUSTICA ou A0
COMPROMETIMENTO DA SATISFACAO DO INTERESSE PUBLICO"

Logo, a luz de melhor doutrina e jurisprudéncia, entende a Recorrente que seja este o
expediente que deve ser adotado pela Administracao Publica na conducgao de seus
certames, uma vez que ndo ha razdo para sustentar-se o afastamento de uma licitante
para a etapa de lances (de forma a oferecer para uma contratagdo mais vantajosa,
sobretudo porque a sua oferta era e continua sendo a menor se comparada com a
oferta apresentada pela CIASEG), por razbes que, na situacdo fatica, em nada
prejudicam a esséncia do que se pretende contratar.
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Assim, caso a proposta da Recorrente nao seja reclassificada e a mesma convocada
para disputar lances com a CIASEG, proporcionando, por conseguinte, uma economia
consideravel para o Municipio de Pouso Alegre em um momento de crise econdmica
que vem derrubando o pais por causa dos escandalos de corrupgéo, a melhor decisao
a ser tomada por este douto pregoeiro é a nulidade dos atos administrativos apos a
desclassificagdo da ora Recorrente, com a reabertura da sesséo do pregao presencial
para refazimento da fase de lances entres as (nicas duas licitantes que resolveram
participar do certame, o que desde ja se requer.

4. DA CONCLUSAO E DO REQUERIMENTO

Considerando, pois, que a desclassificacdo da Recorrente para a fase de lances do
pregao presencial 037/2019 nao pode prosperar e deve ser reconsiderada, sob pena
de danos econdmicos irreparaveis que serdao causados ao erario publico, e ainda,
revelar comportamento ilegal por parte do ilustre pregoeiro e toda a sua equipe de
apoio que inseriram procedimentos tipicos do pregdo eletrbnico em um pregao
presencial, requer se digne V. Sa, a receber a presente peca a douta consideracio a
fim de que, no mérito, lhe seja dado provimento, de forma a acolher os seguintes
pedidos:

a) Que seja, preliminarmente, concedido o efeito suspensivo ao presente apelo,
com fulecro no artigo 109, paragrafo 2° da Lei 8666/93, aplicado
subsidiariamente a Lei 10.520/2002, até o seu julgamento final;

b} No mérito, que seja, em respeito ao Principio do Formalismo Moderado,
REFORMADA A DECISAO ADMINISTRATIVA para anular todos os atos apés a
desclassificacao da proposta da PLANTAO SERVIGOS DE VIGILANCIA LTDA,
ora Recorrente, reabrindo-se, por conseguinte, a sessado publica do pregao
presencial para reclassificar a sua oferta e permitir uma salutar disputa de
lances com a licitante CIASEG SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA - ME, de
forma a trazer uma verdadeira economia ao eraric publico, ja que as duas
empresas foram as UNICAS, num universo de centenas de empresas de
vigilancia sediadas em Minas Gerais, que participaram do presente certame;

c) Alternativamente, caso ndo seja permitida a reabertura da sessdo para a
reclassificagdo da oferta da Recorrente e designacdo de uma nova etapa de
lances, que seja decretada a nulidade do edital de pregao presencial 037/2019,
tendo em vista a ilegalidade da adogao de forma e procedimentos exclusivos do
pregédo eletronico, mesmo sendo a presente contratacao definida nos moldes do
pregao presencial;

d) Por fim, caso o presente apelo seja julgado improcedente, o que se admite
apenas por amor ao debate, requer a Recorrente, que sejam as presentes
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razfes recursais remetidas a apreciagdo da Autoridade Superior, na f
artigo 1089, paragrafo 4° da Lei 8.666/93 (por aplicacdo subsidiaria), onde a
Recorrente confia no seu provimento.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Belo Horizonte para Pouso Alegre, 20 de maio de 2019,

m.m]itio SERVICQOS DE VIGILANCIA LTDA.
| CNPJ: 25.183.468/0001-90
{ MARCIO VILANOVA MONKEN
SOCIO-ADMINISTRADOR
RG: MG-5.081.852
CPF: 811.530.826-91
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